BOQ TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: [TTr-BTP HaNgi,ngdy  thang  nam 2025

TO TRINH
Duw thao Lut sira ddi, bd sung mét sé6 diéu caa Luat Cong chirng

Kinh gui: Chinh pha

Thyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm
2025, B Tu phap kinh trinh Chinh phu dy thao Luat sira d6i, bo sung mot sé diéu
cua Luat Cong churng nhu sau:

|. SU'CAN THIET BAN HANH
1. Co s6 chinh tri, phap ly

- Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 ciia Ban Chap hanh Trung wong
tai Hoi nghi lan thir 11 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII di giao
Bo Chinh tri chi dao Pang uy Chinh phu “... khdn triwong lanh dao, chi dao céc
co quan chitc ning & Trung wong phéi hop chat ché véi cdc dia phwong tham
muu hodn thién cdc vin ban quy pham phdp ludt (VBOPPL) dé kip thoi té churc
thuec hién sap xép dom vi hanh chinh cac cdp va té chirc hogt déng chinh quyén
dia phwong 2 cap gan véi day manh phan cap, phan quyén cho dia phuong, ...”

- Két luan 155-KL/TW ngay 17/5/2025 cta Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé mot
sb nhiém vu trong tam can tap trung thuc hién vé sap xép t6 chtc bé may va don
vi hanh chinh tir nay dén ngay 30/6/2025, trong d6 yéu cau “Pdng uy cac Bg, co
quan ngang bg, ddac biét la ngueoi dirng dau chiu trach nhiém thzc hién nghiém
chi dao cia Bg Chinh tri, dong chi Téng Bi thw trong viéc thuc hién phan cdp,
phan quyeén triét d@é cho dia phwong, tham muwu viéc ban hanh day du cac nghj
dinh, van ban quy thxc hién phan phan cdp, phan quyén, bdo dam ¢ nguon luc
thue thi, ¢6 quy dinh chuyén tiép ré rang, khéng dé khoang trong, khéng gian
dogn cbng viéc...”.

- Két luan sb 21/KL/TW ngay 24/01/2025 cia Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa X111 vé viéc tong két Nghi quyét sé 18-NQ/TW da dé ra nhiém vy “7dp
trung cac nguon luc dé tiép tuc khan triwong hoan thién thé ché, co ché van hanh
cac co quan, don Vi, té chirc cua hé théng chinh tri duoi su lanh dao cua Pang;
phdn d@inh rd tham quyén, trach nhiém cua Quac hgi, Chinh phu, co quan hanh
phap, co quan tw phdp; xac dinh rd trach nhiém giiza Trung wong va dia phuong
va gizra cac cdap chinh quyén dia phwong; ..."



- Nghi quyét s6 190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 ctua Qudc hoi quy dinh vé
xir Iy mot sb van dé lién quan dén sip xép to chirc bd may nha nude di quy dinh
cu thé trach nhiém cua céc co quan trong viéc giai quyét cac van dé phat sinh,
theo d0, “co quan, nguwoi 6 tham quyén phdi ban hanh VBQPPL theo thdm quyén
hodc trinh cdp c6 tham quyén ban hanh VBQPPL theo trinh tu, th tuc rat gon dé
Xt 1y cde vin ban chiu su tde dong do sdp xép té chirc bé mdy nha nréc, bao dam
phdi hoan thanh trwde ngay 01 thang 3 nam 2027 (khoan 2 Diéu 11).

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia Bo Chinh trj vé dot phé
phat trién khoa hoc, cong nghé, d¢6i mai sang tao va chuyén doi sé quéc gia da
dé ra nhiém vu: Bay manh chuyén doi sb, tng dung khoa hoc, cong nghé¢, doi
méi sang tao trong hoat dong cua cc co quan trong hé thong chinh tri; nang cao
hiéu qua quan tri qudc gia, hiéu luc quan 1y nha nudc trén cac linh vuc, bao dam
quéc phong va an ninh, theo d6, c6 ké hoach va 16 trinh dwa toan bé hoat déng
Ciia cdc co quan trong hé thong chinh trj Ién méi triwong sé, bdo dam lién thdng,
dong bg, bi mdt nha nieéc. Xay dung nén tang sé ding chung quéc gia, phat trién
hé thong gidm sat, diéu hanh théng minh nham ting cirong quan ly cong. Do
méi toan dién viéc gidi quyét thi tuc hanh chinh, cung cdp dich v cong khéng
phu thude dia gisi hanh chinh; nang cao chdr lirong dich vu cong truc tuyén,
dich vu sé cho nguwoi dan va doanh nghiép, hwéng téi cung cap dich vu céng
tryc tuyén toan trinh, c nhan hod va dea trén dir liéu; tang cwong giam sat,
ddnh gid va trach nhiém gidi trinh Ciia co quan nha nwée, ngwoi c6 tham quyén
trong phuc vu Nhan dan.

- Trién khai thuc hién Nghi quyét sé6 57-NQ/TW, Chinh phu d3 ban hanh
Nghi quyét s6 71/NQ-CP ngay 01/4/2025 ctia Chinh phu vé viéc sira di, bd sung,
cap nhat Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé 57-
NQ/TW. Tai Thong bao Két luan sé 39-TB/TGV ngay 09/8/2025 cua Tb Gilp
viéc, Ban Chi dao Trung wong vé phét trién khoa hoc, cdng nghé, ddi méi sang
tao va chuyén doi sd, theo d6 yéu cau: cac bo, nganh, cic co quan trong hé théng
chinh tri khan truong ra soat, danh gia dé xay dung, nang cap, hoan thién nén tang
cta bo nganh minh (phan cang, phan mém) bao dam cac yéu cau: (i) nhiing gi c6
thé dung chung thi phai ding chung, khong dé 13ng phi, tring lap; (i) van hanh
Xuyén suét tir Trung wong dén dia phuong; (iii) c6 kha niang két ndi véi cac nén
tang khac trong toan hé thong chinh tri; (iv) tuan tha cac quy dinh vé khung kién
trdc, kién tric vé chuyén doi, dit liéu; (v) phuc vu hiéu qua cong tac théng ké,
phan tich, quan 1y, diéu hanh caa bo, nganh minh va toan hé thdng chinh tri.

Nghi quyét sé 214/NQ-CP ngay 23/7/2025 cua Chinh phu ban hanh Ké
hoach hanh dong caa Chinh phu vé thuc day tao 1ap dit liéu phuc vu chuyén doi
s6 toan dién, theo d6 muc tiéu, yéu cau déu hudéng téi viéc xay dung co sé dit liéu
ding chung, xuyén sudt tir Trung wong dén dia phuong.



Can ctr vao Thdng bao Két luan s6 39-TB/TGV va Nghi quyét s6 214/NQ-
CP thi can xay dung Co so dit liéu cong chang théng nhat, ding chung thay vi
xay dung Co s¢ dir liéu cong chirng cia Bé Tu phap va Co so dir liéu cong chang
(CSDLCC) cua dia phuong nhu Luat Cong ching hién hanh.

2. Co s& thuc tién

Ngay sau khi Luat Cong ching nam 2024 dugc thong qua, Bo Tu phép véi
vai tro co quan chiu trach nhiém trudc Chinh phu trong viéc thuc hién quan ly nha
nuéc vé cong chieng trén pham vi ca nude da khan truong t6 chirc viée trién khai
thuc hién Luat, bao gém viéc tham muu ban hanh 01 Nghi dinh! va ban hanh 02
Thong tu? quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat; ban hanh Ké hoach? trién
khai thyc hién Luat Cong chirng; ban hanh cac Cong van gui Uy ban nhan dan,
S Tu phép cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong, Hiép hoi cong chung vién
Viét Namy; trién khai viéc xay dung CSDLCC va trién khai cong ching dién ti,
chi dao viéc phat trién to chirc hanh nghé cong chitng (TCHNCC) trong béi canh
khéng con don vi hanh chinh cap huyén....

2.1. Vé cac vin dé lién quan dén dja ban cdp huyén, phan cdp, phan quyén

Déi voi cac quy dinh lién quan dén to chuc chinh quyén dia phuong 2 cép,
van dé dia ban cip huyén dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 104/2025/ND-CP d3
dugc thay thé bang dia ban cap xa tir ngay 01/7/2025 theo quy dinh tai khoan 3
Piéu 66 cua Nghi dinh nay. Ddi v6i quy dinh lién quan dén dia ban cap huyén
trong Luat Céng chung, thuc hién Nghi quyét sé 190/2025/QH15 caa Quéc hoi
quy dinh vé xir Iy mot s6 van dé lién quan dén sap xép t6 chic bo may nha nuéc,
ngay 03/7/2025 Bo Tu phap ban hanh Cong van sé 3961/BTP-BTTP hudéng dan
thuc hién nhiém vu quan 1y bé tro tu phép, trong d6 c6 quy dinh xt Iy van dé dia
ban cap huyén khi thuc hién Luat Cong chirmg nim 2024. Nho d6, 03 thang trién
khai thuc hién Luat Cong chimg nam 2024 co ban khéng gap vuéng mac vé van
dé nay. Tuy nhién, viéc huéng dan bing Cong vian chi mang tinh chat tam thai,
chua bao dam day du co s phap 1y 6n dinh, bén viing cho viéc thanh lap va phat
trién cac TCHNCC ciing nhu chua bao dam giai quyét triét dé cac van dé vuong
mac cd thé phat sinh trong thoi gian dai.

Déi véi viéc bo nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém céng chung vién (CCV),
tir ngay 01/7/2025, tham quyén va trach nhiém nay da dugc chuyén tir Bo truong
B6 Tu phap theo quy dinh cua Luat Cong chimg nam 2024 sang Chu tich Uy ban
nhan dan (UBND) cép tinh theo quy dinh caa Nghi dinh sé 121/2025/ND-CP quy
dinh vé phan quyén, phan cép trong linh vuc quan 1y nha nuéc cia Bo Tu phap.

1 Nghi dinh s6 104/2025/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 didu va bién phap thi hanh Luat Cong ching

2 Thong tu s6 05/2025/TT-BTP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Cong chimg; Thong tu sb
06/2025/TT-BTP vé tap su hanh nghé cong chimg

3 Ké hoach ban hanh kém theo Quyét dinh s6 12/QB-BTP ngay 03/01/2025



Tuy nhién, Nghi dinh s6 121/2025/ND-CP ciing chi ¢ hiéu luc trong thoi gian
nhat dinh (trudc thang 3/2027), do vay van can co giai phap can co dé giai quyét
van dé nay.

2.2. Thuc trang co so dir ligu cong chirng trong cd nuwdc

Trong thoi gian qua, B Tu phap di trién khai Phan mém Quan Iy théng tin
CCV va TCHNCC. Trong d6, cac thong tin quan ly vé CCV bao gom danh sach
CCV, qua trinh tap su, b6 nhiém, dang ky hanh nghé va cap thé, x6a dang ky hanh
nghé va thu hdi thé CCV, xi Iy vi pham d6i voi CCV, ...); d6i véi TCHNCC gom
cac truong thong tin: danh sach TCHNCC, thanh 1ap Van phong cong chiing, dang
ky hoat dong Vian phong coéng chung, thay d6i noi dung hoat dong Vian phong
cdng chiing, hop nhat Vin phong cong chung, sap nhap Vian phong cong ching,
chuyén nhuong Vian phong cong chang, thanh 1ap Phong cong chiing, chuyén doi
Phong cong ching, giai thé Phong cdng chang, xir 1y vi pham déi véi TCHNCC,
cham dut hoat dong Van phong cong chimg...).

V& phia cac dia phuong, d6i véi cac tinh khéng sap nhap (Thanh phd Ha Noi,
Thanh phd Hué, Lai Chau, Pién Bién, Son La, Lang Son, Quang Ninh, Thanh
Hoa, Nghé An va Cao Bang) thi di ¢ CSDLCC nhung can diéu chinh, bd sung
dir liéu danh muc hanh chinh 2 cdp méi; riéng Ha Tinh dén thoi diém hién nay la
chua c6 CSDLCC. Bdi véi cac tinh chua c6 CSDLCC nhu Théi Binh, Kon Tum,
Ninh Binh va Gia Lai sap nhap véi tinh da c6 CSDLCC: céc tinh nay dang nghién
ctu trién khai sir dung phan mém CSDLCC cua tinh dang c6 cho tinh méi sau sap
nhap. Con lai, da s cé4c tinh, thanh phd duoc sap nhap thi phai lya chon sir dung
CSDLCC cua mét trong sé cac tinh, thanh phd trude khi sap nhap cho tinh, thanh
phd mai, tuy nhién van con mot sé dia phuwong van dang sir dung dong thoi cac
CSDLCC nay.

T thuc trang trén cho thay, hién nay ca nuée chua c6 CSDLCC dung chung
théng nhat, chua c6 phan mém quan ly CSDLCC toan qudc. Ca Phan mém Quan
ly thdng tin CCV va TCHNCC cua B Tu phap va phan mém CSDLCC ¢ dia
phuong chua két ndi, lién théng véi co so dir liéu (CSDL) qudc gia vé dan cu, cac
CSDL quéc gia khac, cac CSDL b, nganh khac nén co so dit liéu phan tan, khdng
thdng nhat, dan dén khé khan trong viéc quan ly, giam sat hoat dong cong chuang,
kho khan khi tra ctru thong tin ngan chan, tinh trung lap, thiéu chuan di liéu va
khong dam bao an toan théng tin.

Ngay 14/10/2025, Bd Tu phép di c6 Béo cao sb 589/BC-BTP bao cdo Thu
tuéng Chinh phu vé viéc xay dung Co s& dir liéu cong chung, Cong van sb
6488/BTP-BTTP guri UBND céc tinh, thanh phd vé viéc tam dirng xay dung co
s& dir liéu cdng chang tai dia phuong.



Xuat phat tir nhitng can ct chinh tri, phap Iy va thyc tién néu trén, dé thé ché
hoa ddy du quan diém chi truong cia Pang, phép luat ciia Nha nudc vé xay dung
mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap, ddy manh phan cap, phan quyén; thac day
tao 1ap dir liéu phuc vu chuyén d6i sé toan dién, hudng téi viéc xay dung co so dir
lieu ding chung, Xuyén suét tir trung wong dén dia phuong, bao dam viéc trién khai
nhiém vu dugc thong sudt, hiéu qua, kip thoi, cai cach tdi da tha tuc hanh chinh,
giam chi phi, tao thuan lgi cao nhat cho nguoi dan, doanh nghiép thi viéc ban hanh
Luat stra d6i, bo sung mot sb diéu caa Luat Cong chang 14 can thiét.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO LUAT
1. Muc dich ban hanh

Viée xay dung Lut stra doi, b6 sung mot s6 diéu ctiia Luat Cong chimg nham
thé ché hoa kip thoi cac chi truong, duong 161 ctia Pang, phap luat ciia Nha nude vé
xay dung mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cp, ddy manh phan cap, phan quyén;
thiic day tao lap dir liéu phuc vu chuyén doi s6 toan dién, hudng toi viée xay dung
co s& dit liéu ding chung, xuyén sudt tir trung wong dén dia phuong, bao dam viée
trién khai nhiém vu duoc thong sudt, hiéu qua, kip thoi, cai cach ti da thu tuc hanh
chinh, giam chi phi, tao thuan loi cao nhat cho ngudi dan, doanh nghiép.

2. Quan diém xay dwng Luéat

Viéc xay dung Luat stra d6i, b sung mot sé didu cua Luat Cong chiing duoc
thuc hién trén cac quan diém sau day:

2.1. Tiép tuc thé ché hoa kip thoi, day du cac quan diém, duong 16i, cha
truong, chinh sach phap luat caa Pang va Nha nude vé hoat dong bd tro tu phap;

2.2. Co ban ké thira chinh sach, muc tiéu va dinh hudng xay dung da duogc
Quéc hoi khoa XV thong qua ddi véi Luat Cong chirmg nam 2024; tap trung stra
d6i, bd sung, thay thé mot sé quy dinh vé don vi hanh chinh cap huyén, phan cap,
phan quyén trong quéan 1y nha nudc vé cong chimg; day manh tng dung khoa hoc
cdng nghé, chuyén d6i s trong linh vuc ¢éng ching, gop phan tao thuan loi cho
nguoi dan, doanh nghiép;

2.3. Bao dam sy dong bo, théng nhét véi cac ludt va quy dinh phap luét c6
lién quan, dng thoi co tinh du bao dbi véi su phat trién ctua hoat dong cdng ching
trong thoi gian téi.

111. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO LUAT

Thuc hién Quyét dinh s6 2352/QD-TTg ngay 24/10/2025 ctua Thi tudng
Chinh phu phan cong co quan chu tri soan thdo va thoi han trinh cac du an luat,
phap 1énh, nghi quyét trong Chuong trinh 1ap phap nam 2026, Bo Tu phap da chu
tri, phéi hop véi cac bo, nganh, dia phuong, co quan, t chire 6 lién quan thuc hi¢n
cac cong viée theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luét, cu thé



nhu sau:

1. Thanh lap T soan thao véi sy tham gia cua dai dién cac B9, nganh, co
quan, t6 chire ¢6 lién quan va mot s6 dia phuong. To soan thao da to chirc cac
cudc hop dé cho y kién vé dinh hudng xay dung cung du an Luat.

2. Ra soat, t6 chire tong két, danh gia viéc thyc hién Luat nim 2024 va nghién
ctru phap luat vé cong chimg ciia mot sd nude trén thé gidi vé cac quy dinh lién
quan dén don vi hanh chinh cap huyén, quy dinh vé phan cip, phan quyén, quy
dinh vé co s¢ dir liéu cong chung, quy dinh lién quan dén giao dich phai cong
chtng, viéc sir dung dir liéu thay thé vin ban gidy trong hd so yéu cau cong chimg.

3. T6 chirc Hoi thao Iy y kién cac Poan dai biéu Qudc hoi, cac co quan, to
chtrc lién quan; gti 14y ¥ kién bang van ban ctia cac bd, nganh, dia phuong va co
quan, t6 chirc lién quan.

4. Lay y kién phan bién xa hoi caa Mit tran To qubc Viét Nam.

5. Pang tai hd so du thao Luit trén Céng Phap luat quéc gia va Céng thong
tin dién tir cia Bo Tu phap dé léy y kién rong rai clla cac co quan, t6 chirc, ca
nhan.

Cacy kién dong gop da duoc T soan thao nghién curu, tiép thu dé chinh 1y,
hoan thién du thao Luat.

6. Ngay ........ , Hoi dong tham dinh da tién hanh thAm dinh dy &n Luat.

Trong qué trinh xay dung du an Luat, co quan chu tri soan thao da thuc hién
nghiém Quy dinh s 178-QB/TW ngay 27/6/2024 cta Bo Chinh tri vé kiém soat
quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cdng tac xay dung phap luat.

Theo d6, dyu thao Luat da dugc céc cap uy dang cho y kién theo quy dinh tai
Piéu 14 Quy dinh s6 178-QB/TW; cac ndi dung cua dy thao Luat ciing di duoc
ra soat dé bao dam khong quy dinh lgi ich nhém, loi ich cuc bé...

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO

1. Pham vi diéu chinh

Viéc sira d6i, bd sung Luat Cong ching tap trung vao diéu chinh mot s quy
dinh lién quan dén don vi hanh chinh cip huyén, quy dinh vé phan cip, phan
quyén, quy dinh vé co s& dit liéu céng chimg, quy dinh lién quan dén giao dich
phai céng chung, viéc s dung di lidu thay thé van ban gidy trong hd so yéu cau
cong chang.

2. Bo cuc cia dw thao Luét

Du thao Luat stra doi, bd sung mot sé diéu cua Luat Cong ching gém 03
Diéu, cu thé nhu sau:



Piéu 1: Stra d6i, bd sung, bai bo mot sé diéu cua Luat Cong chiing (gém 13
Khoan):

1. Stra d6i, bd sung khoan 1 Piéu 2 vé giai thich tir ngi.
. Stra d6i, bo sung Piéu 3 vé giao dich phai cong chimg.

. Sira d6i, b6 sung khoan 1 Piéu 13 vé bo nhiém cong ching vién.

. Sira d6i, b6 sung khoan 3 Piéu 16 vé mién nhiém cong chimg vién.
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5. Sira d6i, b6 sung khoan 4 Piéu 17 vé bo nhiém lai cong ching vién.
6. Sira di, b6 sung Picu 19 vé t6 chic hanh nghé cong ching.

7. Sira doi, b6 sung mot sb diém, khoan cia Piéu 20 vé Phong cong ching.
8. Sira doi, b6 sung khoan 1 Piéu 23 vé Vian phong cong chimg.

9

. Stra d6i, b6 sung khoan 1 Diéu 26 vé thay d6i noi dung ding ky hoat dong
cua Van phong cong chung.

10. Stra d6i, bo sung mot sb6 diém, khoan ctia Diéu 42 vé cong chimg giao
dich di duoc soan thao san.

11. Stra d6i, bd sung mot s6 diém, khoan cua Piéu 57 vé cong chimg hop
déng uy quyén trong truong hop bén ty quyén va bén dugc ty quyén khong thé
dén cung mot to chirc hanh nghé cong chimg.

12. Sira ddi, bd sung Pidu 66 vé co so dit liéu cong chimg.

13. Bai bo Piéu 21 vé thanh lap Phong cbng chimg.

Piéu 2: Sira d6i, bd sung khoan 2 Diéu 96 cua Luat Hon nhan va gia dinh
niam 2014, khoan 6 Diéu 272 cua Bo luat T6 tung dan sy ndm 2015, khoan 6 Diéu
205 cua Luat T4 tung hanh chinh ndm 2015 va Biéu 191 caa Luat Doanh nghiép
nam 2020.

Piéu 3: Diéu khoan thi hanh,

3. N§i dung co ban caa dw thao Luat

3.1. Néi dung sira doi, bé sung

3.1.1. Sira d6i, bo sung cac quy dinh lién quan dén don vi hanh chinh cap
huyén/dia ban cap huyén

Luat Cong chimg nam 2024 ¢4 05 Piéu quy dinh vé don vi hanh chinh cap
huyén/dia ban cip huyén. Bé phu hop véi md hinh t6 chac chinh quyén dia
phuong 2 cép, khong con don vi hanh chinh cap huyén nhu hién nay thi cac quy
dinh trén s& stra doi, bd sung nhu sau:

- Bo Phong Tu phép cap huyén, thay thé dia ban cip huyén/don vi hanh chinh
cap huyén bang cum dija ban cap xd/don vi hanh chinh cip x& tai cac diéu khoan



c6 lién quan cua Luat (diém a khoan 2 Biéu 20, khoan 1 Piéu 21, 1 khoan 1 Diéu
23..)).

- Bdi voi viée thay d6i tru so cia TCHNCC, thay thé pham vi “don vi hanh
chinh cip huyén noi dat tru so¢” tai khoan 1 Diéu 26 bang pham vi “don vi hanh
chinh cap x4 noi dat try s6”.

3.1.2. Stra d6i, bo sung quy dinh lién quan dén phan c4p, phan quyén

Stra d6i, bo sung quy dinh vé b nhiém CCV (khoan 1 Piéu 13), mién nhiém
CCV (khoan 1, khoan 2 Biéu 16), bd nhiém lai CCV (Piéu 17) tir tham quyén cua
Bo truong Bo Tu phap thanh tham quyén caa Chu tich Uy ban nhan déan cap tinh.

3.1.3. Stra d6i, b6 sung quy dinh vé giao dich phai cdng ching

Phwong an 1: Co ban giir nguyén nhu Piéu 3 caa Luat Cong chung hién
hanh, tuy nhién c6 chinh Iy theo hudng giao dich phai cong ching chi la giao dich
duogc luat quy dinh phai cdng ching, khdng bao gom giao dich dugc quy dinh &
van ban nghi dinh theo quy dinh ctia Luat Céng ching nam 2024, dé bao dam
nguyén tic luat dinh d6i véi truong hop nay.

Phwong an 2: Stra ddi, b6 sung Diéu 3 theo hudng liét ké cu thé cac loai
giao dich phai cdng chang va giao dich cong ching theo yéu cau. Theo d6, cac
giao dich phai cong ching gom 09 nhém sau day:

(1) Hop d6ng chuyén nhuong, tang cho, thé chap, gép von bang quyén s
dung dat, quyén sur dung dat va tai san gan lién véi dat, trir hop ddng chuyén
nhuong, gop vén bang quyén st dung dat, quyén sir dung dat va tai san gan lién
véi dat, tai san gan lién véi dat ma mot bén hoic cac bén tham gia giao dich 1a to
chtrc hoat dong kinh doanh bat dong san;

(2) Hop d6ng thué, gop von, hop tac kinh doanh bang quyén str dung dit,
van ban chap thuan cta nguoi st dung dat dong ¥ cho xay dung nha & d6i véi chu
so hiru nha & theo quy dinh cua phap luat vé nha & ma khong phai la t6 chire nudce
ngoai, ca nhan nudc ngoai; vin ban thoa thuan caa cac thanh vién c6 chung quyén
sir dung dat déng y dwa quyén st dung dat vao doanh nghiép;

(3) Hop ddng mua bén, thué mua, ting cho, doi, gop vén, thé chap nha ¢, trir
truong hop to chuc ting cho nha tinh nghia, nha tinh thuong, nha dai doan két;
mua ban, thué mua nha & thugc tai san cdng; mua ban, thué mua nha & ma mot
bén 14 t6 chirc, bao gdm: nha & x& hoi, nha & cho luc luong vil trang nhan dan, nha
& phuc vu tai dinh cu; gop von bang nha & ma c6 mot bén 1a té chire; thué, muon,
& nho, ay quyén quan Iy nha &;

(4) Vin ban ting cho bat dong san va nhitng giao dich chuyén dich quyén s&
hitu, quyén sir dung bat dong san, trir trudng hop duoc dang ky theo quy dinh cua
luat; hop dong chuyén nhuong hop dong kinh doanh bat déng san; hop ddong mua



ban, thué mua nha &, céng trinh xay dung, phan dién tich san xay dung trong cong
trinh xay dung ma cac bén tham gia giao dich la ca nhan;

(5) Van ban vé thira ké quyén st dung dat, quyén sir dung dat va tai san gan
lién vé6i dat; vin ban chap thuan caa ngudi st dung dat dong y cho xay dung cong
trinh; van ban thira ké vé nha &;

(6) Van ban lya chon ngudi gidm ho;

(7) Di chic cia ngudi bi han ché vé thé chat hoac cua nguoi khéng biét chi;

(8) Vian ban thoa thuan vé viéc mang thai ho;

(9) Cac loai giao dich quan trong, doi hoi mure d6 an toan phap Iy cao khac
duogc luat quy dinh phai cong chung.

Ngoai cac giao dich phai cong chirng néu trén, cac giao dich khac dugc cong
chang tu nguyén, theo yéu cau.

3.1.3. Stra d6i, b6 sung quy dinh lién quan dén co s dit liéu cong ching

Stra ddi, b6 sung Diéu 66 theo hudng thay 02 CSDLCC caa Bo Tu phap va
cua dia phuong bang 01 CSDLCC do Bo Tu phap xay dung va quan ly tap trung,
théng nhét tir trung wong dén dia phuong. CSDLCC bao gdm théng tin vé CCV,
TCHNCGC, sb liéu vé két qua hoat dong cong ching; ngudn géc tai san, tinh trang
giao dich cua tai san, cac théng tin vé bién phap ngan chan trong hoat dong cong
chtng, thong tin vé giao dich da duoc céng chimg, van ban céng chieng va tai liéu
khéc trong hd so cong chung.

3.1.4. Stra d6i, bo sung quy dinh vé thi tuc cong chimg theo huéng don gian
hoa, thay thé thanh phan hd so yéu cau cong chimg bang viéc khai thac, sir dung
thong tin tuong tng tir cac co sé dit lidu. Cu thé:

- Stra d6i, b6 sung quy dinh tai Didu 42, Diéu 43 theo hudng trudong hop cac
thong tin trong thanh phan hd so yéu ciu cong chimg di c6 dit liéu trong cac co
so dit liéu dugce co quan chil quan co sé dit liéu cong bd thi ngudi yéu cau cong
ching khong phai cung cip céac gidy t& c6 chira cac thong tin d6; cong ching vién
tiép nhan hd so yéu cau cong ching khai thac, sir dung thong tin di ¢ trong co
so dir lidu dé xem xét, giai quyét hd so yéu cau cong chung; khong yéu cau xuit
trinh ban chinh céc gidy to nay dé déi chiéu trude khi thuc hién viéc ky, ghi loi
ching. Truong hop khong khai thac dugc thong tin hodc thong tin khai thac dugc
khong day du, khong chinh xac thi cong chimg vién yéu cau ngudi yéu cau cong
chtng bd sung thanh phan hd so dé giai quyét yéu cau cong chimg.

- Stra d6i, b6 sung khoan 1 Diéu 57 theo hudng khdng yéu cau té chire hanh
nghé cdng ching cia bén nhan ty quyén phai gui 01 ban gdc cua van ban cong
chang cho bén ay quyén dé giam bét tha tuc cdng chimg trong truong hop nay.
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3.2. Néi dung phan cap, phan quyén

Céc nhiém vu V& bd nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém CCV duoc phan cip
tir Bo truong Bo Tu phap cho Chi tich UBND cép tinh (khoan 1 Diéu 13, khoan
1, khoan 2 Diéu 16, Piéu 17).

3.3. Cac ngi dung bai bé
Bii bo Diéu 21 Luat Cong ching nam 2024,

Ly do: Nghi dinh s 104/2025/ND-CP caa Chinh pht quy dinh chi tiét mot sb
diéu va bién phap thi hanh Luat Cong ching di quy dinh 19 trinh chuyén d6i, giai
thé Phong cong ching (PCC), theo d6, dbi voi cac PCC bao dam toan bo chi thudng
xuyén va chi dau tu (chdm nhat 1a ngay 31/12/2026), d6i v6i cac PCC bao dam toan
bd chi thudng xuyén (chdm nhat 1a ngay 31/12/2027), d6i véi cac PCC con lai
(cham nhat 13 ngay 31/12/2028). Trong bdi canh dé, viéc thanh 1ap méi cac PCC
s€ khong duoc dat ra, do do, viéc bdé quy dinh vé thanh l1ap PCC la phu hop.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN VA THOI GIAN TRINH THONG QUA/BAN HANH

Dé bao dam trién khai thi hanh Luat sira doi, bd sung mot sé diéu cua Luat
Cong chang can phai bo tri kinh phi theo quy dinh phap luat dé thuc hién cac cong
ViéC sau:

- Tuyén truyén, pho bién Luat sau khi dugc Qudc hoi thong qua (bién soan
tai liéu, t6 chirc hoi nghi tap huan trong co quan quéan 1y nha nudc, co quan tién
hanh té tung, co quan, to chic 6 lién quan).

- Stra d6i, b sung cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat.

Nguon kinh phi bao dam chi phi néu trén s& duoc can déi tir ngan sach nha nudéce
va ngudn kinh phi hop phép khac; ngan sach nha nudc bao dam trén thyc té 1a khéng
I6n, kha thi va dugc thuc hién theo dung quy dinh cia phap luat.

Nguon nhan luc dé trién khai, thuc hién c6 hiéu qua Luat stra ddi, bo sung
mot sé diéu caa Luat Cong ching co ban ké thira nguon luc ¢6 san, khong lam
phat sinh bo may, con nguoi dé trién khai thyc hién.

Du 4n Luat stra ddi, b sung mot s diéu caa Luat Cong ching du kién sé
trinh Quéc hoi cho y kién va théng qua tai Ky hop thtr nhat Quéc hoi khda XVI
(théng 4/2026).

VI. VAN BE XIN Y KIEN

V& viéc sira d6i, bo sung cac quy dinh lién quan dén giao dich phai cong
chang

Hién nay, céc loai giao dich phai cdng chimg dang duoc quy dinh trong céc
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van ban quy pham phap luat noi dung. Luat Cong chiing khong quy dinh cu thé vé
cac loai giao dich nay ma chi quy dinh ti€u chi xac dinh céc giao dich phai cong
ching la giao dich quan trong, doi hoi mirc d6 an toan phap 1y cao va duoc luat quy
dinh hoac luat giao Chinh phu quy dinh phai cdng chiing. Bo Tu phap ¢6 trach nhiém
ra soét, cap nhat, ding tai cac giao dich phai cdng ching, chang thuc trén Cong thong
tin dién tr cia Bo Tu phap (Diéu 3 Luat Cong chimg nam 2024).

Thuc hién nhiém vu dugc giao, trién khai Ké hoach thi hanh Luat Céng ching
nam 2024 duge ban hanh kém theo Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 12/QD-BTP
ngay 03/01/2025 cua Bo truong Bo Tu phap, Bo Tu phap da phéi hop voi cac Bo,
nganh c6 lién quan thuc hién viéc ra soat, cong bd danh muc giao dich phai cong
chimg trén Cong thong tin dién tir cia Bo Tu phap.

Pé tiép tuc thuc hién chi truong don gian hoa cac thu tuc, dé ting cudng
tinh minh bach, tao thuan loi cho ngudi dan ¢6 nhu cau cong chiing giao dich, gop
phan cai thién méi trudng dau tu kinh doanh, han ché viéc lam dung, gay phién
ha cho té chirc, ca nhan, Bo Tu phap da cha dong thuc hién ra soét tong thé cac
van ban quy pham phép luat hién hanh c6 quy dinh vé giao dich phai cdng chung,
chting thuc trén co s¢ két qua da ra soat cia cac B, nganh, to chue co lién quan
va cap nhat quy dinh caa cac Luat, nghi dinh mai ¢6 hiéu luc sau thoi diém thuc
hién ra soét (thang 5/2025). Trén co sé két qua ra soat, Bo Tu phap dé xuat giam
bot s6 lwong giao dich phai cdng chimg, ching thuc, theo d6 chuyén mét sé loai
giao dich tir “phai céng chimg” sang “cong chting tu nguyén, theo yéu cau”.
Nhitng loai giao dich dugc chuyén sang cong ching tu nguyén khi dap ung cac
tiéu chi sau day:

(i) Di 6 co ché thay thé dé cac bén tu chiu trach nhiém vé tinh xéc thuc,
hop phap cua hop dong hodc di ¢ co ché dé co quan Nha nudc xac nhan, kiém
soat gia tri phap ly, tinh hop phép caa van ban, giao dich. Vi du: di vai viéc ay
quyén cua to chic thi khi té chirc thuc hién ty quyén di co con dau cua to chic
x4c nhan vao van ban uy quyén nén khéng can thuc hién cong chiing, chang thuc.

(ii) Giao dich it anh huong dén bén tha ba.
(iii) Giao dich don gian, c6 thé xir ly théng qua viéc két ndi, chia sé dit liéu.

Trén co s& d6, Bo Tu phap dé xuat 02 phuong an thu hep pham vi giao dich
phai cong chung nhu sau:

Phuong an 1 co ban ké thira huéng quy dinh nguyén tic nhu Luat Cong
chirng nam 2024, tuy nhién chinh |y theo hudng giao dich phai cong ching phai
dugc quy dinh trong van ban luat ma khong bao gdm giao dich dugc quy dinh
trong van ban nghi dinh nhu Luat Cong chirng nam 2024. Theo ra soat ctia B Tu
phap, viéc chinh Iy Diéu 3 theo hudng nay sé& gitp giam bdt khoang 6 loai giao
dich phai céng ching ma khong anh hudng dén tham quyén va trach nhiém xac
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dinh giao dich phai cong ching tai cac van ban luat hién hanh va van ban luat sé
dugc ban hanh trong thoi gian toi.

Phuong an 2 quy dinh cu thé vé cac giao dich phai cong chimg ngay trong
Luat Cong ching, dong thoi cé quy dinh mé trong truong hop cac luat khac co
quy dinh méi vé giao dich phai cng chimg; dbi voi nhitng giao dich khong duoc
liét ké thi thudc trudng hop cong chimg tu nguyén, theo yéu cau. Theo phuong an
nay, dy thao Luat dang liét ké tén cu thé ciia 08 nhém giao dich phai cong ching,
giam khoang 07 loai giao dich phai cong chung theo quy dinh cuda cac luat, nghi
dinh hién hanh. Phuong an nay cé uu diém la rd rang, cu thé, cong chang vién va
ngudi yeu cau cdng chimg o6 thé xac dinh duoc ngay loai giao dich du kién thuc
hién c6 thudc truong hop phai cdng ching khong. Tuy nhién, co nhiéu ¥ kién cho
rang Luat Cong chung la luat hinh thic, chi quy dinh vé CCV, TCHNCC, trinh
tu, thu tuc cdng chang, con viéc quy dinh vé giao dich phai céng ching thudc
pham Vi quy dinh caa cac luat ndi dung nhu Luat Dat dai, Luat Nha &... Mit khac,
néu quy dinh theo phuong 4n nay thi cac luat, nghi dinh khac s& khong duoc quy
dinh vé giao dich phai cong chimg nita dé bao dam khong bi chong chéo, tring
lap trong hé théng van ban quy pham phap luat.

Trén day 1a To trinh vé dy an Luat stra doi, b sung mot s diéu caa Luat
Cong ching, Bo Tu phép xin kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

(Xin guti kém theo To trinh cac tai lieu sau:(1) D thdo Ludt siza déi, bo sung
mét sé diéu cua Ludt Cong ching;(2) Bao cao tang két viéc thi hanh phap ludt
hodc ddnh gid thuc trang quan hé xa héi lién quan dén dur thdo;(3) Béo céo ra
SOat Cac chui trirong, dwong 16i ciia Pdng, vin ban quy pham phap ludt, diéu wéc
quoC té 6 lién quan dén du thao;(4) Ban danh gid thii tuc hanh chinh, viéc phan
quyén, phan cdp, bdo ddm binh dang gidi, chinh séch dan téc;(5) Ban so sanh d
thao siza doi, bé sung, thay the véi lugt, phap Iénh, ngh; quyet hién hanh; (6) Ban
téng hap y klen tiép thu, giai trinh y kién gop y, phan bién x& hoi;(7) Bdn tong
hop y kién, tiép thu, gidi trinh y kién gop y cua Thanh vién Té soan thdo;(8) Y
kien gop Y ciia cdc co quan, don vi;(9) Cac tai lidu khac).

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Vin phong CP (dé b/c);

- Cac Bo: NN&MT, Xay dung, Tai Chinh;

- Luu: VT, BTTP.

Nguyén Hai Ninh



